A PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS/ES
A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE PINHEIROS/ES
Ref. TOMADA DE PRECOS n° 01/2019

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DA NOVA CRECHE PADRE JOSE DE ANCHIETA

SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA, empresa privada, CNPJ 09.598.940/0001-07, sediada & Rua
Argeu Resende, 198, andar 1, Centro, Sao Gabriel da Palha/ES, através de seu representante
legal infra assinado, na qualidade de empresa licitante e participante da licitagdo acima
referenciada, vem através desta, nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93 e demais alteracdes,
apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO ( CONTRARRAZOES ),

Em face da decisdo da CPL/Pinheiros/ES pela Inabilitagdo de nossa empresa da
referida licitagéo, pelos fatos a seguir expostos :
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DOS FATOS

Para participar da licitagao supra citada, a empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA na

data e hora marcadas, se apresentou para participagéo da mesma.

Em funcgéo de subito falecimento de um irmao do Sr. Adelino Pinaffo Junior, representante
legal da empresa, o0 mesmo nao se dirigiu @ CPL, tendo entao enviado o Sr. Cosme Custédio
Valandro, juntamente com o Sr. Henrique Jaques Aradjo, funcionarios da empresa, com a
devida tarefa de inicialmente, a tempo, procurar a Sra. Vaney Lacerda Fernandes, Presidente da
CPL, para que autenticasse alguns documentos a serem inseridos no envelope de
documentagao, e posteriormente, apds lacrados, entregasse os envelopes de habilitagao e

proposta conforme designado.
Salienta-se que tal procedimento esta prescrito no referido Edital de licitagéo, “in verbis” :

6 - DOCUMENTACAO DE HABILITACAO - ENVELOPE Ne 02
6.1 - Os proponentes deverao apresentar os documentos relacionados abaixo, em original, ou
por qualquer processo de copia autenticada em Cartoério, ou publicagdo em 6rgéo de imprensa

oficial ou ainda por autenticac&o direta da Comissdo de Licitacdo, quando apresentados

simultaneamente & copia e o original, ficando os mesmos como parte integrante do
Procedimento Licitatorio. ( grifo nosso )

DOS FATOS SUBJACENTES

O Sr. Cosme Custédio Valandro, disse que entregou os documentos, originais e copias,
dos documentos 1-Alvara, 2-Balango patrimonial e 3-Procuragéo para o representante legal, a
Sra. Vaney Lacerda Fernandes, que lhe pediu que inicialmente lacrasse o envelope de
habilitagéo, e apés lacrado, Ela o abriu, pegou os documentos originais, exceto o livro diario,
dizendo que o mesmo ndo precisava pois ja havia a copia na documentacdo, sendo que em
seguida, entregou a documentagéo para um membro da CPL para autenticacéo, que segundo o
Sr. Cosme Custédio Valandro, nao sendo conhecedor dos procedimentos de uma autenticacgéo,
e também nao sabendo o nome do referido membro da CPL, apenas que se trata de um
homem, afirma que ouviu da Sra. Vaney Lacerda Fernandes que o referido membro da CPL
estaria procedendo a autenticagdo dos referidos documentos.

Em sequida, o Sr. Cosme Custédio Valandro deixando os envelopes de habilitacdo e
proposta na CPL, e deixou o recinto, aguardando apenas até a etapa de abertura das propostas.
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DAS CONTRARRAZOES

. Dos documentos sem autenticagao

Inicialmente se atendo aos documentos pertinentes ao Edital, salienta-se que, dada a
auséncia do Sr. Adelino Pinaffo Janior em virtude de catastréfica causa particular, a procuragao

para sua participagdo no certame tornou-se sem eficacia.

Outro documento salientado como sem autenticacdo € o Alvara, mas lembramos aos
nobres leitores que tal documento NAO foi exigido em edital, ainda nao entrando no meérito se,

apresentado com ou sem autenticagéo, sendo apensado aos documentos por formalidade.

Resta a exigéncia de apresentagao do balango patrimonial, para tal fato, apresentaremos
adiante duas vertentes, ambas corroborativas para a licitude da apresentagéo da documentacao
por parte da empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA.

A primeira linha de raciocinio aduz ao exposto anteriormente neste escopo, que € o relato
do funcionario da empresa Sr. Cosme Custddio Valandro em relagéo ao procedimento realizado
pela Sra. Vaney Lacerda Fernandes e seu colaborador, na CPL, ao qual a primeira, entregou 0s
documentos citados ao segundo para a devida autenticagao.

Uma vez que a empresa apenas protocolou os envelopes, néo tendo representante na
licitagdo para acompanha-la, chamamos novamente a atencdo para o relato do Sr. Cosme
Custodio Valandro, onde, presentes dois membros da CPL, dentre Eles a Presidente, nao
vemos outra explicacdo para o enunciado da ATA, onde a CPL acata pedido da empresa VIDE
CONSTRUCOES em alegar falta de autenticacéo no referido documento, a ndo ser um enorme
equivoco, pois, se minutos antes, esta mesma Presidente da CPL, Sra. Vaney Lacerda
Fernandes, procedeu a autenticagdo dos documentos solicitados, dentre eles, o balango

patrimonial, e se nao o fez, por qual motivo seria.

Corroborando com esta hipotese, trazemos jurisprudéncia do TCU a cerca da falta de
autenticagdo em documentos e do excesso de formalismo contrariando o principio do
formalismo moderado e escolha da melhor proposta, “in verbis” :

Informativo de licitagbes e contratos — Recomendag&o TCU

A imposicdo de restrigdo temporal para autenticagdo dos documentos de habilitagdo dos
licitantes afronta o art. 32 da Lei 8.666/93. A comissdo de licitagdo pode realizar
a autenticacéo dos documentos apresentados por meio de cépia na propria sessdo de
entrega e abertura das propostas, em atencdo aos principios do formalismo moderado e da
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo, e em consonancia com o art. 43,
§ 3° da Lei 8.666/93. Representacdo formulada por sociedade empresaria apontara possiveis
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iregularidades em tomada de pregos, promovida pela 7° Superintendéncia Regional da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), com
objetivo de contratar empresa para elaboragéo de projeto executivo de obras em municipios do
Estado do Piaul. Dentre os pontos impugnados, alegara a representante que teria sido
indevidamente inabilitada em decorréncia da apresentagéo de documentos n&o autenticados.
O citado certame fora suspenso na fase de adjudicacdo por iniciativa da Codevasf, no aguardo
da apreciagdo de mérito do TCU. Realizadas as oitivas regimentais, a unidade técnica
considerou que “a Codevasf agiu estritamente conforme o Edital, o qual previa que as copias
dos documentos deveriam ser autenticadas em cartério ou poderiam ser autenticados por
servidor da 7° SL ou por membro da Comiss&o Técnica de Julgamento a partir do original,
desde que até as 17h30min do dia util anterior & data marcada para o recebimento da
documentaco ..., e 2 ndo na hora da abertura das propostas”. Dissentindo da unidade técnica,
o relator registrou que a mencionada clausula do edital “afronta o art. 32 da Lei 8.666/93, o
qual prevé que ‘os documentos necessdrios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio competente ou por servidor da
administragao ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial’. O referido dispositivo também nao
permite nenhuma restricao temporal para que a comisséo de licitagao se recuse a autenticar os
documentos, como previsto no item 6.2.1.5.1 do edital impugnado”. Argumentou ainda o relator
que, mesmo que houvesse amparo legal para o procedimento adotado pela comisséo de
licitagdo, “ndo haveria por que, em atengéo ao principio da selegdo da proposta mais
vantajosa, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993 e em consonancia com o que prescreve o art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993, n&o realizar a autenticagdo dos documentos na propria sesséo de
entrega e abertura das propostas. Conduta diversa configura formalismo exagerado que pode
levar a restrico indevida do carater competitivo da licitac&o e a seleco de proposta gue nao
seja a mais vantajosa”. Por fim, relembrou o Acordéo 357/2015-Plenario, segundo o qual "a
Administracio Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adoc4o de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, sequranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre

o formalismo_extremo”. Comprovado o vicio insanavel no ato de inabilitacio da licitante, o
Tribunal, alinhado ao voto do relator, decidiu, dentre outras deliberacées. fixar prazo para que a

Codevasf anulasse o certame, cientificando os responsaveis da irregularidade relativa a
inabilitagdo da empresa “em vitude da auséncia de apresentagdo de documentos
autenticados, apesar de a licitante ter apresentado documentacéo original, o que afronta o
disposto no art. 32 da Lei 8666/93". Acordao 1574/2015-Plenario, TC 033.286/2014-0, relator
Ministro Benjamin Zymler, 24.6.2015. ( grifo nosso )

Em suma, esta primeira linha de raciocinio apresenta os fatos, passo a passo, da
tramitagéo para a autenticacdo dos documentos, momentos antes da reuniao, MAS apos retrato
com aparelho telefénico ( apenas anverso ) da documentacédo da empresa SAO GABRIEL
AMBIENTAL LTDA, tirava por funcionario da propria empresa com intuito de enriquecer este
recurso, sendo que pedido formal de copia dos autos foi protocolada, sendo estas fotos
consentidas pela CPL na data de 19/03/2019, observa-se que APENAS a procuragao foi
autenticada.

Nota-se também pelas fotos, que o lembrete em papel amarelo colante, afixado durante a
montagem da documentagdo pelo setor de licitagdo da empresa junto a folha da referida
procuragao, € com dizeres “levar e autenticar com a pregoeira”, ainda se encontrava afixado

tanto no alvara quanto na folha inicial do balango patrimonial.
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Ainda que o funcionario da CPL tenha esquecido alguma autenticagéo, a Presidente, ao
presidir a reunido e dar a palavra ao representante da empresa VIDE CONSTRUCOES, por
questao de minutos antes, deveria ter confirmado que a empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL
LTDA, através de funcionario, esteve na CPL para autenticar tais documentos, e assim verificar

com seu servidor o ocorrido.

Reiteramos veementemente que a Sra. Presidente, na presenga do Sr. Cosme Custédio
Valandro e testemunha Sr. Henrigue Jaques Aradjo, discursou que estava procedendo as

autenticagbes ao passar a documentagao para o servidor que trabalha em sua sala.

Ja que o Sr. Representante da empresa e testemunha ouviram da Presidente da CPL que
tal procedimento de autenticagcdo estava sendo feito, nem se preocuparam em conferir a
documentagéo, acreditando na fé publica dos servidores da Prefeitura Municipal de
Pinheiros/ES.

Todavia, ao lermos a resposta da ATA de reunido, e ao vermos as fotos da
documentacéo, ao invés de vermos as autenticagdes, vemos ainda pregados os lembretes para
autenticacdo, REITERANDO aos Srs. Leitores, que toda a documentagédo, visto que se
encontrava juntada, passou nas maos dos servidores da CPL da PMP, entdo a pergunta é a
seguinte. PORQUE O SERVIDOR DA CPL AUTENTICOU O DOCUMENTO DE
PROCURACAO, E MESMO VENDO OS DOCUMENTOS ORIGINAIS DO ALVARA E DO LIVRO
DIARIO, ONDE CONSTAM AS PAGINAS DO BALANCO PATRIMONIAL, NAO AUTENTICOU
AS COPIAS DOS REFERIDOS DOCUMENTOS, AINDA MAIS VENDO UM BILHETE EM CADA
UMA DAS COPIAS, NITIDO E EM AMARELO, FIXADO NAS PAGINAS DE TAIS

A segunda linha de raciocinio, ainda que apenas para demonstrar que mesmo na
hipétese da falta de autenticagdo, a CPL agiu com extremo rigor e reiteramos, contrario aos
principios do formalismo moderado e escolha da melhor proposta, apresenta preceitos

modernos quanto a estudos e premissas pautados nas leis vigentes.

De inicio, determinada empresa, ao apresentar a sua documentagéo de habilitagdo, deve
té-la rubricada pela CPL, direito este extensivo aos demais licitantes. Sendo assim, os proprios
participantes exercem a fiscalizagdo sobre o ato, impedindo a sua alteragéo posterior.
Compartilhando desta opinido, Jessé Torres (2009, p. 522) afirma: “Todos os papéis entregues
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pelos licitantes & Comissao devem ser rubricados pelos membros desta (nao basta a rubrica do
presidente do colegiado) e pelos competidores presentes”. O citado autor ensina: “Faculta-se a
cada licitante conhecer, por si mesmo, os documentos e propostas apresentados pelos demais,
eficaz forma de controle sobre a legalidade do processo”.

Supondo-se que um licitante que apresentou cépia simples dos documentos exigidos para
a habilitagdo sagrar-se vitorioso, a Administragdo ainda teria a possibilidade, ai sim, por uma
questdao de seguranga juridica, exigir a exibicdo (apenas isso) para conferéncia com a
documentacdo apresentada, para s6 entdo, o licitante assinar o contrato com o Poder Publico.

Interpretando o art. 32 da Lei n. 8666/93 hermeneuticamente e compatibilizando-o com as
normas do Cédigo Civil de 2002 e com o Codigo de Processo Civil, conclui-se pela
desnecessidade de autenticagdo de documentos no momento da habilitagdo, pois todos os
dispositivos mais modernos do ordenamento juridico patrio, como os aludidos acima,
reconhecem a autenticidade dos mesmos, quando apresentados por advogados, salvo se estes
forem impugnados pela parte interessada. Deve ser observado que, apesar de Lei n. 8.666/93
ser especial e posterior & Constituicdo de 1988, tanto o Codigo Civil e o inciso VI do art. 365 do
Codigo de Processo Civil, que foi introduzido pela Lei n. 11.419/06, sdo normas mais
contemporaneas, que se amoldam melhor ao entendimento mais moderno. Entéo, em principio,
nao ha quaisquer razdes para o administrador publico ser incrédulo com os documentos
apresentados pelos interessados em determinada licitagdo, até porque o Cddigo de Processo
Civil também é norma de direito publico, podendo ser usado pela Administragéo.

O principio da boa-fé objetiva, inicialmente abordado, tambem faz presungéo de
veracidade dos documentos acostados pelo licitante no momento da habilitagdo, pois a
administragdo publica ndo pode partir do principio de que este estad com propésitos escusos, ateé
que paire alguma duvida justificada e fundamentada da n&o idoneidade do participante,
ademais, para que preencher o Edital com formalismos sendo para usar de seus artificios, como
a possibilidade de verificagdo pela Administragdo da idoneidade da documentagéo das
empresas licitantes, descritas no Edital, a saber :

6.1.3 - Relativos & Idoneidade Financeira:
c) A Comissdo podera a titulo de fiscalizar a idoneidade financeira e patrimonial dos licitantes

classificados no certame. abrir uma diliaéncia para analise dos demonstrativos apresentados
no balango na Licitagdo, requerendo documentos e esclarecimentos para sanar os indicios de
irregularidade apresentados.
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Se o proprio Poder Judiciario, que tem a fungdo precipua de dizer o direito e que, em
conjunto com os juristas, exerce uma fungédo hermenéutica de toda a estrutura legislativa, nao
exige autenticacéo de documentos que sdo juntados aos processo judiciais (a ndo ser quando
haja duvida), quica a Administragao Publica, pois, apesar de ser uma esfera autébnoma, deve

pautar-se pelo direito.

Il. Da exigéncia de Engenheiro Eletricista ou Profissional com atribuigdo compativel

Com relagéo a exigéncia do Edital no item 6.1.4.1 letra “a” , a nobre CPL bem como os
demais licitantes, ndo se atentaram a declaragao emitida pelo CREA/ES, datada de 10/07/2006,
a qual foi aposta junto & documentacdo da empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA e
numerada como pagina 66, que veio a se tornar pagina 552 do processo licitatério, e que refere-
se a qualificacdo do responsavel técnico da referida empresa, Sr. Glauco de Oliveira Manso,
Engenheiro Civil, CREA n°® MG-61.564/D.

Na referida declaragdo, o CREA do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes, atesta,
mediante conferéncia e analise da grade curricular do referido Profissional, que o mesmo atende

aos requisitos necessarios para executar instalagdes elétricas prediais em baixa tenséo.

Considerando o CREA/ES como o6rgao regulador das profissdes de Engenharia no
Estado, e regulado pelo CONFEA a nivel nacional conforme art. 24 da Lei Federal n°
5.194/1966, a referida declaracdo do CREA subentende-se atender o termo “ na forma da
legislacdo em vigor “, bem como a afirmagéo do referido Orgdo de que o profissional “atende
aos requisitos necessarios para executar instalagdes elétricas prediais em baixa tens&o”, atende
o termo “ou profissional com atribuigbes compativeis....” , ambos os termos, retirados do

item do Edital, a saber :

6.1.4 - Relativos a Capacidade Técnica:
6.1.4.1(..)

a) Engenheiro Civil e Engenheiro Eletricista ou profissional com atribuicdes
compativeis na forma da legislagéo em vigor;

Desta forma, equivocadamente a CPL inabilitou a empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL

LTDA em virtude da suposta falta de tal profissional, nos termos da exigéncia em Edital.

Certificando que a liberacdo para o referido profissional Glauco de Oliveira Manso,
executar servigos em Engenharia Elétrica, esta limitado a servigos em baixa tensao, conforme a

¥m!
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NORTE]
AMBIENTAL)
propria declaragdo do CREA, assim, lembramos aos nobres leitores que, de acordo com a NR-

10 (NORMA REGULAMENTADORA - SEGURANCA EM INSTALACOES E SERVICOS
EM ELETRICIDADE ), definida pela portaria n° 598/2004 do Ministério do Trabalho,

estabelece como limite maximo de baixa tensfo, a tensdo inferior a 1.000V ( hum mil volts ),
sendo que a obra de construgéo objeto da presente licitagdo, conforme item 11 da planilha,
observa-se que a voltagem maxima é inferior a este limite, portanto, configurando-se como
energia de baixa tensdo, o que, repetidamente, € atribui¢do do referido profissional responséavel
técnico da empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA, conforme tudo ja exaustivamente

exposto no escopo deste recurso.

DO PEDIDO

Considerando a legislagao vigente que atribui ao CREA/CONFEA a condicédo de Orgéos
reguladores a nivel estadual e federal da profissao das Engenharias,

Considerando a declaragdo do CREA/ES estabelecendo ao profissional da empresa
SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA a devida qualificagéo para execugdo de obra de instalacées

elétricas prediais em baixa tensao,

Considerando a obra da presente licitagéo ser de instalagdes elétricas em baixa tensao,

conforme planilha orgamentaria apresentada na licitacéo,

Considerando a apresentagdo da empresa através de seu funcionario e uma
testemunha, junto a CPL, na presenca de sua Presidente, para a devida autenticacao de
documentos, em especial, o balango patrimonial,

Considerando a deliberagéo da Sra. Presidente da CPL Sra. Vaney Lacerda Fernandes

em determinar que seu subordinado, servidor, efetuasse as devidas autenticacdes,

Considerando o erro do servidor da CPL em autenticar somente a procuragéo e ignorar

os documentos de alvara e balango patrimonial,

Considerando como absurda a hipétese de propensa futura alegacao de uma empresa
enviar documentos para autenticagao, todos devidamente com lembrete fixado nas copias, e

nao levar os respectivos originais, ou levar apenas alguns,
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Considerando, ainda que na eventual falta das autenticagdes, a normativa pacificada e a
moderna interpretacao dos preceitos para o principio do formalismo moderado e melhor
proposta para a municipalidade, ndo mais exige certas autenticagdes a principio, principalmente
passiveis de conferéncia, inclusive na documentagéo de cadastro de fornecedor do Municipio,

Considerando todas as possiveis tramitagdes futuras deste processo licitatério para
elucidacgao dos fatos ocorridos, e consequente travamento na celeridade do mesmo,

Com base nas exposigdes aludidas no presente recurso, evidenciados que a empresa
SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA, possui todas as atribuigoes solicitadas em Edital, tendo sido

vitima de mero equivoco na analise da sua documentagao.

Isto posto, a empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA solicita que:

Seja revista a posigdo da CPL, mediante conferéncia da documentagéo, e no caso de
falha em alguma autenticacao, apurados os fatos que geraram esta falha, visto o pedido formal e
presente do funcionario da empresa a esta mesma CPL, na pessoa de sua Presidente, sendo
esta falha totalmente decorrente da tramitagdo e manuseio da documentacdo por parte do
funcionario servidor da CPL, uma vez que a Presidente afirmou ter procedido tal autenticacao.

Seja a empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA ratificada como vencedora do
certame, por ter apresentado a melhor proposta e ter apresentado toda a documentagao
solicitada em Edital na devida conformidade.

Pede deferimento,

Att.

Sé&o Gabriel da Palha, 19 de margo de 2019

[09.598.940/0601-07 |
R0 GAGRIEL ABIENTAL LTOAAME

Rua Argeu Resenile, n® 198 - Andar 1
Centro - CEP: 29.780-00
LSéo Gabriel da Paiha - Esp: Santo '

ey

BRIEL AMBIENTAL LTDA

IRGEIAMBIENTAL

RuaArgeu Resende; 198 - (Centrol-'Sao Gabriel dal Palha/ES = 29780000
Fone: (27)1996112-1544) - Email: norteambiental2@gmailicom




