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. : 4 NHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE PINHEIROS/ES. ‘

- REF. CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA SAO
GABRIEL AMBIENTAL LTDA ME NA TOMADA DE PRECOS N2 024/2018

A empresa CONSTRUTORA SOEIRO E TRISTAO LTDA EPP, devidamente inscrita no CNPJ
sob n° 10.662.694/0001-86, com sede na Avenida Padre Manoel de NSbrega, n¢ 481, Bairro
Interlagos, Linhares/ES, por seu representante legal infra-assilnado, tempestivamente,
vem, com fulcro no art. 109, § 32 da Lei n2 8.666/93 e alinea .”a” do inciso XXXIV do art. 5° |
da Constituicdo Federal, a presenca de Vossa Senhoria, com todo respeito e a“éatame_nto

devido, a fim de interpor
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO,

Interposto infundadamente pela empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA ME, face a
decisdo absolutamente coerentey da llustrissima Senhora Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo do Municipio de Pinheiros/ES proferida no julgamento daTomada

de Pregos n2 024/20'18, mediante as razdes de fato e direito a séguir aduzidas:
| = PRELIMINARES

llustrissima Presidente, da Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de Pinheiros.
O respeitavel julgamento das cohtrarrazées interposto, recai neste mbmento para sua
responsabilidade, o qual a empresa ora CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia
e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em quest3o, buscando pela proposta
mais vantajosa para este municipio, observando-se os principios norteadores das Licitagbes
Publicas, a saber o principio da isonomia, da formalidade, da legalidade e em especial o
principio do julgamento objetivo da licitagdo e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, onde a todo o momento demostraremos nosso Direito Liquido e Certo e o

cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagao.
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A contrarrazdes ao recurso administrativo ora interpostas encontra amparo legal no art.
109, I, a e § 32 da Lei n2 8.666/93 e inciso XXXIV do art. 5° da Constitui¢c3o Federal cujo teor
prescreve:

Lei n° 8.666/93

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo
desta Lei cabem: o

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) Habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

(..) _
§ 32 - Interposto, o recurso serd comunicado aos demais
licitantes, que poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias.

De inicio, verifica-se que as contrarrazbes, ora apresentadas preenchem o requisito da
tempestividade, considerando a abertura do prazo para interposigdo dos recursos ocorrida
na ATA de resultado do julgamento do certame ocorrido ém 16 de outubro de 2018, sendo
determinado o prazo de 5 (cinco) dias tteis para épresentagéo do recurso, tendo término
no dia 23 de outubro do ano corrente. Sendo entdo concedido o mesmo prazo de 5 (cinco)
dias para a apresentagdo das contrarrazdes e tendo como data limite o dia 30 de ’outubro
de 2018. Assim, esta peca €, portanto, tempéstiva., conformé versa o art. 110, paragrafo

Gnico, da Lei n2 8.666/93:

~Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do vencimento, e considerar-se-
do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto
em contrdrio. o

Pardgrafo tnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na entidade.

Il — DA INADMISSIBILIDADE DO RECURSO
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TTe, argui-se no caso em tela a intempestividade do Recurso Administrativo'
apresentado pela empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA —ME, tendo em vista o n3o
atendimento dos prazos previstos no proprio edital para interposi¢do dos recursos. Uma
vez que se verifica no protocolo das RAZOES RECURSAIS juntadas aos autos que 0 mesmo
ocorreu as 15:58hs (Quinze horas e cinquenta e oito minutos) do dia 23/10/2018,
entretanto o instrumento convocatério define em seu item 9.2.1 as formalidades e prazos

para interposi¢do do recurso:

9.2.1) os recursos aqui | referidos deverdo ser protocolizados
EXCLUSIVAMENTE no Setor de Licitagoes, em dias uteis, no hordrio de
08:00 as 11:00 e das 13:00 as 15:00h. Qualquer recurso protocolado em
setor diverso de onde funciona a Comissdo de licitagdo, poderd perder o
prazo legal para ser conhecido, por isso os recursos deverdo. ser
protocolados no Setor de Licitagbes com a presidente, e na sua auséncia,

com qualquer um dos. membros da Comissdo.

9.4) néo serG conhecida a Impugnagdo ou o Recurso Administrativo

interpostos em desacordo com as condi¢oes deste edital.

Portanto, demonstra-se intempestivas as razGes recursais apresentadas, ndo merecendo andlise de

mérito, por forga do disposto no item 9.4 do instrumento convocatério.

Na hipétese ndo esperada de conhecirhento das razbes recursais apresentadas pela
recorrente, ainda que intempestivas, ndo merecem andlise as alegacGes apresentadas,
posto que a Recorrente apresenta em suas razdes recursais fatos qtje nado condiz.com a
realidade da presente Licitagcdo, em especial aos ditames previstos na Lei regente das
licitagBes e contratagdes publicas e ndo logrou éxito em demonstrar a afronta ao Direito,

que enseje a reforma da decisdo hostilizada.

Inicialmente, é preciso esclarecer que a manifestagcdo da intengdo de recorrer € um.onus
processual dos licitantes, ou seja, é dever do licitante, quando assim chamando,
manifestar-se MOTIVADAMENTE acerca de sua intengdo de interpor recurso administrativo

‘em face da decisdo do Presidente da Comnssao de Licitacdo.
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i

O que se yislumbra no ponto abordado nas razdes recursais é que a Recorrente pretende
ser habilitada para execugdo de um objeto, a revelia dos preceitos legais, para a qual ndo
atendeu aos requisitos editalicios para a contratacdo, em especial em razdo n3o
apresentacdo de documentagdo exigida ‘para fins de habilitagdo, configurando
descumprimento literal e absoluto ao instrumento convocatério no que diz respeito ao
item 6.1.2 alinea “C”, fato este que ndo poderia e de fato n&o foi relevado na analise da
Douta Comissao Permanente de Licitante, que agindo na mais correta ‘Iisura e observéancias
aos ditames legais e principios norteadores das Iicitagéeé publicas decidiu por
acertadamente inabilitar a documentagdo apresentada pela recorrente em razio de vicios

insanaveis identificadas na mesma, conforme demonstraremos a seguir.

A empresa recorrente ao apresentar sua documentagado de habilitagdo de acordo com o rol
rexigido no instrumento convocatério, deixou de apresentar sua. comprovagdo de
regularidade perante ao Fundo de Garantié por Tempo de’ Servigo — FGTS conforme
previsto no item 6.1.2 que trata das exigéncias de regularidade fiscal, em sua alinea “C”,
infringindo desta forma o disposto no capitulo 3 do Edital que trata das condig8es de
participagdo no certame, em especial o item 3.4 que obriga as empresas participantes no

certame a observancia das regras editalicias. Assim versa o edital:

3.4 - As empresas candidatas a esta TOMADA DE PRECOS deverd
satisfazer as condicbes expressas -no presente Edital, seus anexos e

legislagdo pertinente.

Alega a recorrente, entretanto, que cumprivu pérfeitamente as regras editalicias, ainda que
TENHA DEIXADO DE APRESENTAR A DOCUMENTAGAO EXIGIDA PARA HABILITACAO, sob
argumento de qﬁe a empresa encontrava-se regular perante ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo. Destaca-se que n3ao houve qualquer documento comprobatodrio de sua
situagdo no momento de andlise da documentagéd apresentada, por tanto, agiu
corretamente a Douta Comissdo Permanente de Habilitagdo ao decidir pela inabilitagdo da

recorrente, uma vez que deixou de atender a clausula editalicia condicionante de

habilitagdo.
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CrerereErede eotranha a efetivamente e acertadamente tomada pela Douta Comissdo
Permanente de Licitagdo configuraria descumprimento dos principios norteadores da
Administragdo Publica, em especial o principio da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,

vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo do certame.

Por fim, a recorrente de modo errdéneo e descabido tenta se valer dos beneficios concedidos pela
Lei Complementar 123/06, quanto a comprovagdo da regularidéde das Micro e Pequenas empresas,
suscitando em suas razBes recursais o art. 43‘§1 da Lei Complementar. Entretanto, mais uma vez
configura-se descabidos tais argumentos recursais, uma vez que o proprio texto da Lei
Complementar apresentado pela recorrente assévera'que as micro e pequenas empresas deverdo
apresentar TODA DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA EFEITO DE COMPROVACAO DE REGULARIDADE
FISCAL, mesmo que esté apresente alguma restri¢do. Portanto, ndo cabe prosperar tais alegagdes,
visto que é ﬂégrante o descumprimento da lei, em virtude da ndo apresentagdo da comprovagdo

de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, ainda que com defeito.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiGo
da participagéo em certa ames licitatérios, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para e feito de com'proivagﬁo de regularidade fiscal
e trebalhista, mesmo que esta dpresehte alguma restric@o: (Redagéio

dada pela Lei Complementar n2 155, de 2016)

Verifica-se nas razdes recursais apresentadas um apelo desesperado a pseudo enteﬁdimentos
contrdrios a boa pratica das licitagcdes publicas e o respeito a legislagdo patria a respeito do tema.
Uma vez que do texto apresentado como reburso administrativo por parte da ora recorrente ndo
traz em seu escopo qualquer fato ou fundamento de direito capaz de alterar o entendimento ja

decido pela Douta Comissdo Permanente de Licitagdo.

Do Direito Pleno as Contrarrazdes ao Recurso Administrativo

A Contrarazoante faz conrstar o seu pleno direito as ContrarrazGes ao Recurso
Administrativo devidamenie fundamentado pela legislacdo vigente e as normas de
licitacdo. A Contrarrazoante solicita que o llustre Presidente e esta douta equipe que

compde a Comissdo Permanente de Licitagdo desta autarquia, que conhega a presente
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CONTRARRAZAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO e analise todos os fatos apontados,

tomando para si a responsabilidade do julgamento.

lll- DOS FATOS

A empresa Contrarrazoante € pessoa juridica de direito privado, cujo objeto social é, além
de outros, os servicos objeto da presente licitacdo, conforme verificagdo e aceitabilidade
decidida pelo ilustre presidente da comissdo permanente de licitagdo no julgamento do
certame, possuindo grande credibilidade na prestagdo de seus servicos, bem assim é
detentora de diversos contratos com orgdos da Administragdo Publica e Privada, os quais

derivam da participagdo habitual em procedimentos licitatérios.

Atendendo ao instrumento convocatério, a Contrarrazoante participou do certame .
licitatério, tendo apresentado toda a documentagdo exigida para a participagdo e

consequentemente sua habilitagcdo no certame.

Superada a fase de analise das prepostas comefciais melhores classificadas, considerando
a Lei Estadual 9090/2008 e Decreto Municipal 1098/2010, que trata se refere a INVERSAO
na aberture do certame, a Douta Comissdo Permanente de Licitagdo procedeu a abertura
dos envelopes de habilitagdo das empresas melhores classificadas ha proposta de pregos.
Apds a andlise das documentagdes apresentadas, a Comissdao Permanente de Licitagao
observou que a empresa SAO GABRIEL'AIVIBlENTAL LTDA ME ndo atendeu a documentagdo
eiigida para fins de habilitagdo, configurando descumprimento literal e absoluto ao
instrumento convocatdrio no que diz respeito ao item 6.1.2 ah’nea"‘C" — Compravagdo da
Regularidade perante ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, motivo pelo qual a
Douta Comissdo Permanente de Licitagdo decidiu pela desclassificagdo da empresa
recorrente, declarando acertadamente como empresa VENCEDORA DO CERTAME a
empresa CONSTRUTORA SOEIRO E TRISTAO considerando o cumprimento fiel por .parte da

empresa de todas as regras editalicias.
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apresentado a documentac3o exigida, por supostamente estar regular perante ao FGTS
ainda que n3o tenha apresentado qualquer documento que comprove tal alegagdo em seu

envelope de habilitagdo.

Alega ainda, como fundamento de direito, a suposta possibilidade de apresentagdo tardia
da documentagdo exigida em sede licitacional consubstanciando-se no art. 43 da Lei
Complementar n2 123/2006, entretanto, também n3o merece acatamento tal argumento,
visto que o proprio texto legal traz como condigdo para usufruir de tal direito, que a

licitante apresente toda documentagio exigida em sede de licitaggo.

Contudo, limo. Sr. Presidente, a Recorrida ndo pode aquiescer com os infundados argumentos
utilizados pela empresa Recorrente. Desta forma, ndo merecem prosperar 0s especulativos

argumentos por ela carreados conforme veremos adiante.
Il- DO DIREITO

Do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo do

certame

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio
do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela

proépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiénciai(art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao
exigir que as obras, servicos, compras e | alienagbes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ses a todos os

concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi

inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se
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garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.

8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital
que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca

e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Unido, o instrumento convocatoério

“é a lei do caso, aquela que ird regular a atuag@o tanto da administragéo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da .
Leide Licitagées, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispGe que “a
Administrac@io néio pode descumprir as normas e condicles do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,

2007, p.416)”

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagdo a respeito

da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°2, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do direito de
impugnd-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagGo néo pode
esperar pela sua inabilita¢do ou desciassificdgﬁo para, somente entdo,
impugnar a regra contida no edital que levaria & sua exclusdo do

processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que
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“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado
por ocasido do cadastramento, serd indispensdile/ a apresentagdo dos
documentos correspondentes por ocasiGo da fase de habilitagGo”
(Pregdo. Comentdrios a Legislagéo do Pregéo Corénum e do Eletrénico, 42

ed., p. 305).

Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagéo
de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em desconformidade
com o edital (como documento enviado por fac-simile sem apresentagdo dos originais

posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no Tribunal Regional Federal da ié Regido (TRF1) e no

Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIFA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO.' PRINCIPIOS DA VINCULACE/TOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubricia, resta caracterizada,
- pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Im;fa&e-se, pelos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do ji‘ulgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observod éxigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observéncia ao prinicipio constitucional da
preponderdncia da proposta mais vantajosa para§ o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avalid;&o a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rub/i'ica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Aafministragﬁo{nﬁo poder exigir-lhe o
cumprimento da obriga¢do a que se sujeitou. 5. IfVegado proyimento ao

recurso.
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS

17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAOQ. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito ‘editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio é fesguardado pelo principio da. vinculagdo do edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administra¢éo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo récorrido (fl.
264), ”q copia autenticada da publicago no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Sequindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagdo - protocolo de pedido de renbva;ﬁo de registro - que
nﬁo a requerida, ndo supre a exigéncia do edita/. Aceitar documentagéo
para suprir determinado requisito, que néo foi a'solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculag3o ao

instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da - vinculacGo ao instrumento convocatério, ‘o
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n2 8.666/93, art. 32, 41 e 43, I).
O edital é ahlei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela prépria Administragdo, ndo pode :esta se furtar ao seu

cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observdncia do

regramento”.
O mesmo TRF1, noutra decisdao (AC 200232000009391), registrou: “PAGO
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragﬁo ao edital, seja
quanto a regrds de fundo quanto dquelas de procedimento. {...) O
descumprimento a qualquer regra do edital édeveré ser reprimido,
inclusive através dos instrumentoS de controle interno da Administracéo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a ipretensao de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo %/h_e € facultado pura e
simplesmente ignord-las ou alterd-las {...)" (Justen Filho, Margal;
Comentdrios a lei de licitagbes e contrafos admfnistrativos; 8¢ ed., Sdo
Paulo, Dialética, comentdrios ao art. 41, pdgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita observdncia e
vincula?ﬁo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
que nﬁo‘observou as prescri¢Oes editalicias, sendo descabida a pretens@o

de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital,
com orientagdo alinhada équela apresentada neste parecer e que p¢dem ser sintetizadas

na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acérddo 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos

artigos 32, 41, 44 e 45 da Lei n? 8.666/1993".

DecisGes recentes reforcam essa posi¢do do TCU, como se constata no sumario dos

acorddos a seguir transcritos:

Acordéo 4091/2012 - Segunda Cédmara
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA 'DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL

MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDA
Av. Padre Manoel da Nobrega, 481 - Interlagos - Qd 573 - Lt 18 - Linhares - CEP: 29903-18
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CONSTRUTORA SOEIRO & TRISTAO LTDA

ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO CcOM ©
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCI'PEIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCA'i'éRIO. APLICACAO DE ‘
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME.

CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO |

Acordéo 966/2011 - Primeira Cémara
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGUELAR/DADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE.ALGUMAS_’ FA#HAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAC;Z\'O AO INSTRUMENTO
CONVOCATéRIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETER’EM/NAC/?O. |

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragdo e o licitante

a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do processo da
| presente licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, pois, pa;ra garantir seguranca e estabilidade as relagbes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes, é necessério observar estritamente as disposi¢Ges constantes do edital

ou instrumento congénere.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui e><§trema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administragéo, como também os administrados as regras

nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver
vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n@

8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitaco destina-se a garantir a observdncia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a

administracéo e a promogéio do desenvo!vimentd nacional sustentdvel e~

Av. Padre Manoel da Nobrega, 481 - Interlagos - Qd 573 - Lt 18 - Linhareés - CEP: 29903-18
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i

serd processada e julgada em estrita cpnformiaade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da mcéralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade adminfstrati;\/a, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condices do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

L] |

X! - a vinculagdo ao edital de licitagéio ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que:evita ndo so futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidbade administrativa e do

julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

~ Trata-se de principio essencial cuja f'nobservdncéia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3¢ déJ Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a 'Aidministragﬁo (160 pode‘
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao quEa/ se acha estritamente
i
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exig&e que o julgamento e
classificagdo das propostas se facam de acord%o com os - critérios de
avali¢éio constantes do edital. O principio dirige-se§ tanto @ Administragdo,
como se verifica pelbs artigos citados, como aos li?itantes, pois estes néo
podem deixar de atender aos requisitos do ins%rumento convocatério
(edital ou carta-convite); se deixarem de apreséntar .a documentagdo

exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o

Av. Padre Manoel da Nobrega, 481 - Interlagos - Qd 573 - Lt 18 - Linharés - CEP: 29903\4¢
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envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem é’e atender as exigéncias

concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragﬁo estabelece, no edital cE)u na carta-convite, as
condi¢cbes para participar da licitagdo e as c/dusuglas essenciais do futuro
|

contrato, os interessados apresentardo suas pro;:}ostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou cé/ebrado contrato com
desrespeito as condicles previamente estabe/ecidjas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade% entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do editalpodeird ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante c;ue os desrespeitou.

Também estar)’am descumpridos os principios déa publicidade, da livre
,co’mpefll'gﬁo é do ju/gamento objetivo com base em critérios fixados no

I

edital.
No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio € garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se'a regra fixada néo é

respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corregdo na

via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagGo tem extrema ;'mportdnécia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além d;e dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo & moralidade administrativa, -G

impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocaglo, normalmente o edital tiver falha, pode

ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter

conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se%amoldarem,a ela.

i
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Vedado a Administragéo e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagcdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do

licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto.

Como se v§, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, rhoralidade e probidade administrativa,
preceitua que ojulgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal

vinculagdo durante toda a execugdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licita¢3o:

Como principio especifico da * licitacdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem mends do que estd previsto nele. Por
essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo,

ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacdo da Administragdo aos estritos termos do edital de
convocaclo da licitacGo € exigéncia expressa do art. 41 da Lei n®
8.666/1993. Esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das

normas e condicbes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar

o edital de licitagGo por motivo de ilegalidade.

Av. Padre Manoel da Nobrega, 481 - Interlagos - Qd 573 - Lt 18 - Linhares - CEP: 29903-1
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacdo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que

o expediu.

Portanto, restou demonétrado que um eventual acatamento ao recurso administrativo
apresentado pela empresa Recorrente, no sentido de habilita-la ante a auséncia da
comprovacao dos documentos exigido no edital em especial item 6.1.2 — REGULARIDADE
FISCAL — Alinea “c”, acarretaria burla ao principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério, tendo em vista o ndo atendimento da recorrente ao edital de licitagao.

De outra monta, ndo pode prosperar o argumento apresentado pela recorrente de
atendimento 3 REGULARIDADE FISCAL, menosprezando desta forma o instrumento

convocatorio.

Da mesma forma, ndo cabe a aceitagdo da comprovagdo de regularidade junto ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico no momento da apresentacdo de suas razdes recursais,
visto que ndo é admitida a inclusdo de novos documentos no procedimento licitatério apds
a abertura dos envelopes, portanto, ainda que comprovada a regularidade da empresa
pretérita a licitacdo, em virtude da n3o apresentagdo da documentavgéo em momento habil,

a mesma ndo pode ser feita em sede de apresentagdo de razdes recursais.

Por fim, a respeito da descabida manifestagdo da recorrente de que amparada no art. 43 -
da Lei Complementar 123/06 poderia apresentar sua comprovac¢do de regularidade em
momento posterior a fase de habilitacdo, tal posicionamento ndo pode ser considerado

sob pena de infringéncia dos principios legais de licitagdo, bem como do proprio texto legal

que determina a obrigatoriedade de apresentaggo de toda documentagio exigida para a A
habilitagdo.
Art. 43. As microempreSas e empresas de pequeno porte, por ocasio

da participacdo em certames licitatérios, DEVERAO apresentar TODA a

documentacdo exigida para efeito de comprovagéo de REGULARIDADE

FISCAL, MESMO QUE ESTA APRESENTE ALGUMA RESTRICAO.
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O ponto importante do artigo 43 é que a Micro ou Pequena Empresa somente poderd se

valer do beneficio se ela apresentar toda a documentacdo exigida.

VI - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja acolhida a preliminar arguida para ndo conhecer do
recurso da empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA ME fendo em vista que os motivos e as
razdes do recurso ndo se mostram suficientes para reforma da decisdo do Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, face a auséncia de motivagdo do recurso em sede de

Licitagdo.

Na eventualidade de ultrapassada a preliminar, o que n3o se espera que acontega, quanto

ao mérito melhor sorte ndo assiste a recorrente, pugnando assim esta contrarrazoante:

A) pelo desprovimento do recurso apresentado pela empresa SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA ME
tendo eh vista os fundamentos de fato e direito acima expostos, MANTENDO-SE
INALTERADA A DECISAO PROFERIDA pela Douta Comissdo Permanente de Licitacdo de
declarar a empresa CONSTRUTORA SOEIRO E TRISTAO vencedora da presente licitacdo por
ter apresentado a melhor proposta vélida entre as empresas devidamente habilitadas no

certame licitatdrio, atendidas todas as exigéncias editalicias.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Linhares, 25 de outubro de 2018.

CONSTRUTORA/SOEIRO E TRISTAO LTDA EPP
CNPJ N¥10.662.694/0001-86 T
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Prefeitura Municipal 48
PROTOCOLC N°

CPF n2 031.040.907-18 Horas
Sdcio Administrador ‘

Flavio Soeiro da Silva
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TOMADA DE PRECOS N° 024/2018

ATA DE ABERTURA DE LICITACAO
REFERENTE AO TOMADA DE PRECOS N°
024/2018

As Oito horas e quinze minutos do dia dezesseis de Outubro do ano de
dois mil e dezoito, na Sala de Licitagcdbes, do Prédio da Prefeitura
Municipal de Pinheiros, Estado do Espirito Santo, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitacdo, sendo a presidenta Vaney Lacerda
Fernandes, tendo como membros Wanderlan Oliveira Xavier, Jordana
Favaro Altoé, Diego Alves Assis Fernandes e Elizabete Batista Pereira
Silva, para abertura da Sessdo Administrativa da licitaggdo na
modalidade Tomada de Pregos de n° 024/2018, que versa a
Contratagdo de empresa para REFORMA DA ESCOLA MEF -
“GOVERNADOR CARLOS LINDEMBERG do Municipio de Pinheiros —
Espirito Santo.

As despesas decorrentes deste certame correrdo por conta das
dotacbes orcamentarias do Orgamento da Prefeitura Municipal de
Pinheiros, referente ao exercicio de 2018 e caso necessario para o
exercicio de 2019.

A CPL constataram que nenhuma empresa ou cidaddo manifestaram
interesse em impugnar o referido edital. Tampouco houve pedido de
esclarecimento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TOMADA DE PRECOS N° 024/2018

O referido edital fora publicado no Jornal de Grande Circulagdo “A
Tribuna” e no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado e no
site do Municipio no dia 26 de Outubro de 2018.

Tiveram interesse em participar do referido certame 10 (dez) empresas.
Sendo: :

1 — SG - CONSTRUCAO CIVIL EIRELI — EPP, que apresentou
representante devidamente credenciado sendo Erika de Oliveira Silva,
portador do CPF: 112.058.997-58 e ID. MG16.759.328 SPTC/MG,

2 — CONSTRUSHOW SERVICOS EIRELI - ME, que apresentou
representante devidamente credenciado sendo Jayme Miranda Lopes,
portador do CPF: 024.505.667-08 e ID. 39637 SSP/ES.

3 — SUEIRO E SUEIRO ENGENHARIA E MANUTENGAO LTDA, que
apresentou representante devidamente credenciada sendo Monclar
Sueiro de Carvalho Mattos, portador do CPF: 116.904.517-00 e ID.
1878903 SSP/ES.

4 — SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA - ME, que apresentou
representante devidamente credenciado sendo Adelino Pinaffo Junior,
portador do CPF: 053.639.107-64 e ID. 1.193.328 SPTC/ES.

5 — CONSTRUTORA FELIPPE LTDA - EPP, que apresentou
representante devidamente credenciado sendo Bruno Felipe Oliveira,
portador do CPF: 112.729.507-19 e ID. 2161041 SSP/ES,

6 — LARGURA & BARROS CONSTRUTORA LTDA - EPP, que
apresentou representante devidamente credenciado sendo Ary Cesar
Pereira de Aguiar, portador do CPF: 817.860.427-20 e ID. 602507
SSP/ES.

| FAG RICA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TOMADA DE PRECOS N° 024/2018

7— ILHA CONSTRUCOES EIRELI — ME, que ndo apresentou nenhum
representante credenciado. Apenas protocolando diretamente com a
CPL.

8 — AUTOMACAO MONTAGENS ELETRICAS INDUSTRIAIS LTDA —
EPP, que apresentou representante devidamente credenciado sendo
Kleiton Meneses Pereira, portador do CPF: 087.638.217-02 e ID.
1678011 SSP/ES.

9 — CONSTRUTORA SOEIRO & TRISTAO LTDA, que no apresentou
nenhum representante credenciado. Apenas protocolando diretamente
com a CPL.

10 — CASA TRANSPORTE E CONSTRUTORA EIRELI, que nao
apresentou nenhum representante credenciado. Apenas protocolando
diretamente com a CPL.

Prosseguimos com a abertura do envelope de Proposta de Precos e
vimos que a mesma apresentaram os seguintes valores:

1 — SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA — ME, apresentou Proposta de
Precos no valor de R$101.000,00 (cento e um mil reais).

2 — CONSTRUTORA SOEIRO & TRISTAQO LTDA, apresentou
Proposta de Pregos no valor de R$101.711,71 (cento e um mil,
setecentos e onze reais e setenta e um centavos).
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TOMADA DE PRECOS N° 024/2018

3 - SG — CONSTRUGAO CIVIL EIRELI — EPP, apresentou Proposta
de Precos no valor de R$104.296,25 (cento e quatro mil, duzentos e
noventa e seis reais e vinte e cinco centavos).

4 — CONSTRUSHOW SERVICOS EIRELI - ME, apresentou Proposta
de Precos no valor de R$109.108,40 (cento e nove mil, cento e oito
reais e quarenta centavos).

5 — ILHA CONSTRUCOES EIRELI — ME, apresentou Proposta de
Precos no valor de R$111.717,81 (cento e onze mil, setecentos e
dezessete reais e oitenta e um centavos).

6 — AUTOMACAO MONTAGENS ELETRICAS INDUSTRIAIS LTDA -
EPP, apresentou Proposta de Precos no valor de R$113.153,49 (cento
e treze mil, cento e cinquenta e trés reais e quarenta e nove centavos).

7 — SUEIRO E SUEIRO ENGENHARIA E MANUTENGAO LTDA,
apresentou Proposta de Pregos no valor de R$114.892,41 (cento e
quatorze mil, oitocentos e noventa e dois reais e quarenta e um
centavos).

8 - LARGURA & BARROS CONSTRUTORA LTDA - EPP,
apresentou Proposta de Precos no valor de R$129.657,83 (cento e
vinte e nove mil, seiscentos e cinqlenta e sete reais e oitenta e trés
centavos).

9 — CONSTRUTORA FELIPPE LTDA - EPP, apresentou Proposta de
Pregos no valor de R$134.620,39 (cento e trinta e quatro mil,
seiscentos e vinte reais e trinta e nove centavos).

10 — CASA TRANSPORTE E CONSTRUTORA EIRELI, apresentou
Proposta de Pregos no valor de R$135.449,14 (cento e trinta e cinco
mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e quatorze centavos).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TOMADA DE PRECOS N° 024/2018

Prosseguimos com abertura de envelope de Habilitagdo das empresas
mais bem classificadas e vimos que a empresa Sao Gabriel
Ambiental infringiu o Edital no q_Ue diz no item “6.1.2 - Regularidade
Fiscal — Letra C" — Certidao de FGTS, deixando de apresentar. Sendo
assim, INABILITADA.

Em seguida analisamos os documentos de Habilitagdo da empresa
CONSTRUTORA SOEIRO & TRISTAO LTDA e vimos que a mesma
cumpre fielmente as regras editalicias.

As empresas CONSTRUTORA FELIPPE LTDA - EPP, LARGURA &
BARROS CONSTRUTORA LTDA - EPP e SUEIRO E SUEIRO
ENGENHARIA E MANUTENCAO LTDA solicitaram a retira dos
envelopes contendo Habilitagdo, tendo em vista sua colocagdo e nao
tendo interesse em impetrar recurso. Sendo assim, foram entregues os
envelopes para os representantes presentes.

Sem nenhuma objecdo ou questionamento por parte dos licitantes, a
Comissdo Permanente de Licitagdo encerra a sess@o e declara a
empresa CONSTRUTORA SOEIRO & TRISTAO LTDA vencedora do
certame.

Fica aberto o prazo recursal aos interessados, tendo até o dia
23/10/2018 até as 16:00 horas. Os referidos recursos deverdo ser
impressos e protocolados exclusivamente no setor de licitagdes.

Sendo o resultado publicado no diario oficial do Estado, bem como site
do Municipio. Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sess3o, da
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TOMADA DE PRECOS N° 024/2018

qual eu, Vaney Lacerda Fernandes, lavrei a presente ata que apés lida
e aprovada passa a ser assinada pela CPL e pelos licitantes presentes.

VANEY LACERDA FERNANDES
Presidenta da CPL

WANDERLAN OLIVEIRA XAVIER
Equipe de Apoio

JORDANA FAVARO ALTOE
Equipe de Apoio

SG - CONSTRUGAO CiViL EIRELI - EPP
Erika de Oliveira Silva
Licitante

CONSTRUSHOW SERVIGOS EIRELI - ME
Jayme Miranda Lopes
Licitante

SUEIRO E SUEIRO ENGENHARIA E MANUTENGAO LTDA
Mongclar Sueiro de Carvalho Mattos
Licitante

SAO GABRIEL AMBIENTAL LTDA - ME
Adelino Pinaffo Junio
Licitante
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIROS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

TOMADA DE PRECOS N° (024/2018

Continuagao da Ata de Sessao Administrativa — Tomada de Pregos 024/2018

CONSTRUTORA FELIPPE LTDA - EPP
Bruno Felipe Oliveira
Licitante

LARGURA & BARROS CONSTRUTORA LTDA - EPP
Ary Cesar Pereira de Aguiar
Licitante

AUTOMAGCAO MONTAGENS ELETRICAS INDUSTRIAIS LTDA - EPP
Kleiton Meneses Pereira
Licitante
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~ _n° 481 - Bairro Interlagos -
@D 573 LT 18 = Sala @l =

TERCEIRA - O cag
mil reais), ¢

unitédrio de RS
correntes do Fais,

ial da smpresa & de RS 500.000; 00 {C‘Ul”‘ h@nLoa
S00.000 (guinhentss mil) de s;gffa' e as: ;
’ 'Q@Qa umay ) &liz

‘1, FLAVIO SOEIRO DA SILVA.........

T O R B Die o vimmis o & vomsne 5 & wiviwes v & rosis @ o

QUARTA - O objeto da sociedade & o segu

4330-4/04 Servigo de pintura de edifi
4213-8/00 Gbrasfdé'ﬁﬁbénizaqév:-'r?as
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